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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE PARINTINS

EXCELENTISSIMO JUIZO DA 3* VARA DA COMARCA DE PARINTINS/AM

Referéncia: Procedimento Preparatorio n® 165.2025.000125 (MPVirtual)
Classe Processual: 65 — Acdo Civil Publica
Assunto Principal: 11868 - Combustiveis e derivados

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, por
meio do orgdo de execucdo que esta subscreve, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais, vem, a presenca deste r. Juizo, com fulcro nos arts. 127, caput,
e 129 da Constituicdo Federal, no Coédigo de Processo Civil de 2015, nos arts. 39, 81,
83, 84 ¢ outros do Cddigo de Defesa do Consumidor e na Lei n.° 7.347/85, e com base
nos expedientes do Procedimento Preparatério n® 165.2025.000125, ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA c/c
PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

em face de 1) M C D CARVALHO & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o0s n° 02.748.653/0001-89, 02.748.653/0002-60,
02.748.653/0009-36, 02.748.653/0020-41 e 02.748.653/0022-03, inscrita no cadastro
estadual sob os n°s 04.139.465-8, 04.139.467-4, 04.212.181-7, 05.323.226-7 e
05.365.667-9, nome fantasia “MCD CARVALHO”, neste ato representada por seus
socios administradores Caio Cezar Dias Carvalho, Maria Claudia Dias Carvalho e
Otavio Augusto Dias Carvalho, com sede e endereco conforme documento anexo e
cadastrado no sistema Projudi;

2) MCD COMERCIO DE PETROLEO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob os n°s 29.599.912/0001-03 e 29.599.912/0006-18, inscrita no
cadastro estadual sob os n°s 05.400.372-5 ¢ 05.479.162-6, nome fantasia “MATRIZ
POSTO AMAZONIA”, neste ato representada por Caio Cezar Dias Carvalho e Otavio
Augusto Dias Carvalho, constando ainda como sécia cotista M C D CARVALHO &
CIA LTDA, com sede ¢ endere¢o conforme documento anexo ¢ cadastrado no sistema
Projudi;

3) CACAPAVA COMERCIO DE PETROLEO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob os n° 07.498.919/0001-04, 07.498.919/0002-87,
07.498.919/0004-49, 07.498.919/0005-20, 07.498.919/0006-00 ¢ 07.498.919/0007-91,
inscrita no cadastro estadual sob os n°s 04.214.937-1, 04.292.024-8, 05.371.236-6,
05.387.730-6, 05.467.346-1 e 05.435.232-0, operando, dentre outros, sob os nomes
fantasia ‘“POSTO BRASILEIRO”, “PONTAO BRASILEIRO”, “POSTO SANTO
ROSA”, “SAO BENEDITO” e “PONTAO BRASILEIRO 27, neste ato representada por
seus socios administradores Gilson Carneiro Machado e Marcilene Esteves Hidaika,
com sede e endereco conforme documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;
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4) F J COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob os n° 09.368.602/0001-70, 09.368.602/0002-51,
09.368.602/0003-32 e 09.368.602/0004-13, inscrita no cadastro estadual sob os n°s
04.224.007-7, 05.335.630-6, 05.352.778-0 e 05.352.779-8, operando, dentre outros, sob
os nomes fantasia “AUTO POSTO PARAIBA” e “POSTO AVENIDA?”, neste ato
representada por seus socios Francisco Henrique Vasconcelos e Jussara da Costa
Vasconcelos, com sede e enderego conforme documento anexo e cadastrado no sistema
Projudi;

5) NATAL M DE OLIVEIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob os n°s 09.576.343/0001-73 e 09.576.343/0002-54, inscrita no cadastro
estadual sob os n°s 04.225.900-2 e 04.229.433-9, operando sob o nome fantasia
“POSTO OLIVEIRA”, neste ato representada por Natal Martins de Oliveira, com sede e
endereco conforme documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

6) N M DE OLIVEIRA & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o0 n° 19.439.315/0001-68, inscrita no cadastro estadual sob o n° 05.352.266-4,
neste ato representada por seus socios administradores Natal Martins de Oliveira e Mara
Kelly da Silva Souza, com sede e endereco conforme documento anexo e cadastrado no
sistema Projudi;

7) N M DE OLIVEIRA & CIA LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 19.439.315/0003-20, inscrita no cadastro estadual sob o n°
05.364.825-0, neste ato representada por seus socios administradores Natal Martins de
Oliveira e Mara Kelly da Silva Souza, com sede ¢ endereco conforme documento anexo
e cadastrado no sistema Projudi;

8) NATAL MARTINS DE OLIVEIRA - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 22.074.634/0001-21, inscrita no cadastro estadual sob o n°
05.377.859-6, nome fantasia “NATAL MARTINS DE OLIVEIRA”, neste ato
representada por Natal Martins de Oliveira, com sede e endereco conforme documento
anexo e cadastrado no sistema Projudi;

9) NATAL MARTINS DE OLIVEIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 38.311.680/0001-37, inscrita no cadastro estadual sob o n°
05.425.033-1, neste ato representada por Natal Martins de Oliveira, com sede e
endereco conforme documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

10) DA COSTA VASCONCELOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob os n° 26.747.283/0001-23, 26.747.283/0002-04, 26.747.283/0003-95 ¢
26.747.283/0004-76, inscrita no cadastro estadual sob os n°s 05.386.408-5, 05.410.499-
8, 04.411.987-1 e 05.428.697-2, neste ato representada por Henrique da Costa
Vasconcelos, socio administrador, constando ainda Larissa da Costa Vasconcelos como
socia cotista, com sede e endereco conforme documento anexo e cadastrado no sistema
Projudi;
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11) CLAUDOMIRO PICANCO CARVALHO, empresario individual, inscrito no
CNPJ sob os n° 04.598.330/0001-81, 04.598.330/0008-58 ¢ 04.598.330/0010-72,
inscrito no cadastro estadual sob os n° 04.150.110-1, 04.127.848-8 e 04.126.460-6,
operando sob o nome fantasia “POSTO SANTA ROSA”, neste ato representado por
Claudomiro Picango Carvalho, com sede e endereco conforme documento anexo e
cadastrado no sistema Projudi;

12) J C N BARROS, empresdrio individual, inscrito no CNPJ sob o n°
02.199.764/0001-83, inscricdo estadual n° 04.148.912-8, nome fantasia “PONTAO
BARROS”, representado por Josiele Cativo Barros, com sede e¢ endereco conforme
documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

13) A R P MAIA, empresario individual, inscrito no CNPJ sob o n° 03.410.304/0001-
15, inscricdo estadual n° 04.230.075-4, nome fantasia “MARINA MORENA”,
representado por Andreia Ramos Pereira Maia, com sede e endereco conforme
documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

14) E PINHEIRO DE SOUZA, empresario individual, inscrito no CNPJ sob o n°
04.751.684/0001-14, inscri¢ao estadual n°® 04.234.536-7, nome fantasia “PONTAO
HELLOA”, representado por Eluiza Pinheiro de Souza Batista, com sede e endereco
conforme documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

15) I B GOMES-EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
04.917.489/0001-11, inscrigdo estadual n° 04.151.779-2, nome fantasia “PONTAO
AURORA”, representada por Ivaldo Batista Gomes, com sede e enderego conforme
documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

16) MARISSON GARCIA BATISTA, empresario individual, inscrito no CNPJ sob o
n°® 05.451.886/0001-03, inscricao estadual n° 04.208.106-8, representado por Marisson
Garcia Batista, com sede e endereco conforme documento anexo e cadastrado no
sistema Projudi;

17) M P MONTEIRO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 08.476.465/0001-25, inscri¢do estadual n°
04.231.071-7, representada por Marlene Pimentel Monteiro, com sede e endereco
conforme documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

18) MV COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 08.538.030/0010-59, inscri¢cdo estadual n°®
05.389.714-5, representada por Joel da Silva Belo Junior, com sede e endereco
conforme documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

19) A. ODA DA SILVA - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
on° 08.601.198/0001-70, inscri¢ao estadual n® 04.293.211-4, nome fantasia “AGENCIA
E PONTAO PEDRA 907, representada por Adson Oda da Silva, com sede e endereco
conforme documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;
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20) POSTO DA VILA COMERCIO DE PETROLEO LTDA - ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 08.878.168/0001-06, inscri¢do estadual n°
04.223.372-0, representada por Ricardo Carneiro Machado, com sede e endereco
conforme documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

21) R SEIXAS RIBEIRO, empresario individual, inscrito no CNPJ sob o n°
08.902.261/0001-09, inscricdo estadual n° 04.222.510-8, nome fantasia “POSTO
ELIZABETH”, representado por Raul Seixas Ribeiro, com sede e enderego conforme
documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

22) ITAUNA COMBUSTIVEIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 12.975.673/0001-46, inscricao estadual n® 04.230.873-9, nome fantasia
“AUTOPOSTO PARINTINS”, representada por Gilson Carneiro Machado, com sede e
endereco conforme documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

23) J COSTA FONSECA NAVEGACAO, empresario individual, inscrito no CNPJ
sob o n° 21.610.284/0001-08, inscricao estadual n® 05.369.025-7, nome fantasia
“POSTO AVENIDA”, representado por Janice Costa Fonseca, com sede e endereco
conforme documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

24) J DOS SANTOS MONTEIRO - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 21.746.674/0001-00, inscri¢ao estadual n® 05.364.568-5, representada
por Josicleide dos Santos Monteiro, com sede e enderego conforme documento anexo e
cadastrado no sistema Projudi;

25) M K S OLIVEIRA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n® 22.074.615/0001-03, inscricdo estadual n° 05.389.941-5, nome fantasia “M K S
OLIVEIRA”, representada por Mara Kelly da Silva Souza, com sede e enderego
conforme documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

26) UNIAO COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 25.382.462/0001-41, inscri¢do estadual n°
05.381.929-2, nome fantasia “PONTAO VITORIA”, representada por Teudula da Silva
Tavares e Sebastiao Pereira Barros Neto, com sede ¢ endereco conforme documento
anexo e cadastrado no sistema Projudi;

27) AUTO POSTO MACHADO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 30.155.701/0001-60, inscricdo estadual n® 05.400.786-0, nome fantasia
“AUTO POSTO MACHADQO?”, representada por Ricardo Carneiro Machado, com sede
e endereco conforme documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

28) OLIVEIRA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS LTDA, pessoa

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 30.680.496/0001-52, inscrigdo
estadual n° 05.402.373-4, nome fantasia “POSTO SAO JOAO”, representada por
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Vanilzo Teixeira de Oliveira ¢ Vandermilson Costa de Oliveira, com sede ¢ enderego

conforme documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

29) C P BELTRAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 34.058.900/0001-01, inscricdo estadual n® 05.411.049-7, nome fantasia “POSTO
BURTI”, representada por Claudemira Pontes Beltrao, com sede e enderego conforme

documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

30) VALMIR DE S DA SILVA, empresario individual, inscrito no CNPJ sob o n°
34.576.396/0001-31, inscricdo estadual n° 05.413.251-7, nome fantasia “PONTAO
SILVA 17, representado por Valmir de Souza da Silva, com sede e endereco conforme

documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

31) F C P MAIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
34.907.086/0001-52, inscricdo estadual n° 05.416.628-4, nome fantasia “PONTAO
JACARE”, representada por Fernando Cezar Pontes Maia, com sede e endereco

conforme documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

32) A C BENTES ANDRADE, empresario individual, inscrito no CNPJ sob o n°
84.102.177/0001-99, inscricdo estadual n° 04.131.842-0, nome fantasia “PONTAO
BERT II”, representado por Antonio Carlos Bentes Andrade, com sede e endereco

conforme documento anexo e cadastrado no sistema Projudi;

33) MUCURIPE COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 84.110.394/0011-00, inscrigdo estadual n°
04.153.609-6, nome fantasia “POSTO PARINTINS”, representada por Luiz Felipe
Sampaio Rebelo, com sede e endereco conforme documento anexo e cadastrado no

sistema Projudi;

34) POSTO DA PONTE COMERCIO DE PETROLEO LTDA - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 97.553.573/0001-84, inscri¢ao
estadual n° 04.234.788-2, nome fantasia “POSTO DA PONTE”, representada por Jose
Roberto Carneiro Machado, com sede ¢ endereco conforme documento anexo e

cadastrado no sistema Projudi;

35) C E F DE LIMA, empresario individual, inscrito no CNPJ sob o n°
08.278.494/0001-82, inscricdo estadual n°® 04.275.572-7, representado por Carmem
Emilia Fernandes de Lima, com sede ¢ endereco conforme documento anexo e

cadastrado no sistema Projudi,

conforme razdes faticas e juridicas a seguir expostas:
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1. OBJETO DA ACAO

Os requeridos sdo responsaveis pela exploracdo de atividade
econdmica consistente no comércio varejista de combustiveis automotivos no
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Municipio de Parintins/AM, tendo, em tese, adotado condutas abusivas nas relagdes
de consumo, caracterizadas por aumentos sucessivos, abruptos e injustificaveis dos
precos dos combustiveis, em especial da gasolina, bem como por forte paralelismo
na precificacdo entre os estabelecimentos locais, em afronta as normas de protegdo
e defesa do consumidor, notadamente ao art. 39, X, do Coddigo de Defesa do
Consumidor, sem prejuizo da incidéncia dos principios da boa-fé objetiva, da
transparéncia e do equilibrio nas relagdes de consumo.

Portanto, pretende-se, com a presente acdo, a imposi¢do de
medidas jurisdicionais aptas a fazer cessar as praticas abusivas apuradas no
mercado local de combustiveis, mediante a determinagdo para que os requeridos se
abstenham de promover elevacdo de pregos sem justa causa, bem como adotem
mecanismos efetivos de transparéncia e comprovacdo da formagdo de seus precos,
com exibi¢cdo dos documentos pertinentes, preservagao das informagdes relevantes
a instrugao processual e observancia das obrigacoes de fazer e ndo fazer necessarias
a tutela dos consumidores, tudo sob pena de multa diaria.

Pretende-se, ainda, a condenacdo dos requeridos ao pagamento de
indenizagao por dano moral coletivo, em razdo da lesdo difusa ocasionada a
coletividade de consumidores do Municipio de Parintins/AM, submetida a
reiteradas praticas potencialmente abusivas em setor essencial a mobilidade, ao
abastecimento e a dindmica econdmica local, bem como as demais medidas
inibitorias, reparatorias e pedagdgicas cabiveis, destinadas a assegurar a tutela
integral dos direitos dos consumidores, prevenir a reiteragdo da conduta ilicita e
restabelecer a regularidade concorrencial e a lealdade nas relagdes de consumo.

2. LEGITIMIDADE ATIVA

A Constituicdo Federal, em seu artigo 129, IIl, faculta ao Ministério
Publico a promog¢do de inquérito civil e da acdo civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.
O artigo 81, caput, do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90) estabelece,
por sua vez, que:

A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera
ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. Destaquei

O paragrafo unico do dispositivo legal supramencionado especifica as
hipoteses de cabimento de ag¢des coletivas, determinando:

Paragrafo Uinico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

II — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagéo juridica base;
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IIT — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

Art. 82. Para os fins do artigo 81, paragrafo tnico, sdo legitimados
concorrentemente:
I — o Ministério Publico. Destaquei

A Constituicao Federal, igualmente, em seus artigos 127, caput, e 129,
inciso III; a Constituicio do Estado do Amazonas, em seu art. 84; a Lei Federal n°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), em
seu art. 25, inciso IV, alinea "a"; ¢ a Lei Complementar Estadual n° 11, de 21 de
dezembro de 1993 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Amazonas), em
seu art. 3°, inciso IV, alinea “a”, atribuem ao Ministério Publico legitimidade para o
ajuizamento da acdo civil publica para a defesa, em juizo, dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos, bem como aqueles direitos indisponiveis.

Portanto, ¢ inequivoca a legitimidade ativa do Ministério Piblico para
o ajuizamento da presente Acao Civil Publica, porquanto a demanda veicula a tutela de
interesses transindividuais de natureza difusa, coletiva e individual homogénea,
atinentes a protecdo da coletividade de consumidores do Municipio de Parintins/AM,
submetida a praticas abusivas consistentes em reajustes uniformes, sucessivos € sem
justa causa dos pregos dos combustiveis, com potencial lesdo a liberdade de escolha, a
transparéncia, ao equilibrio das relagdes de consumo e a regularidade do mercado de
consumo local.

3. DOS FATOS

3.1. Da Constatacio De Paralelismo De Precos No Mercado Urbano De
Combustiveis De Parintins

Conforme os documentos que instruem o Procedimento Preparatorio
n°® 165.2025.000125, instaurado no ambito da 3* Promotoria de Justica de Parintins, o
Ministério Publico do Estado do Amazonas passou a apurar supostas irregularidades no
mercado local de combustiveis, notadamente indicios de uniformidade de pregos entre
postos revendedores, aumentos sucessivos e abruptos dos valores praticados ao
consumidor final, bem como possiveis violagdes a direitos basicos dos consumidores no
Municipio de Parintins/AM.

A apuracio teve origem em representacao formal subscrita por agentes
politicos locais e em diversos registros publicos de insatisfacdo social, noticiando que os
postos de combustiveis do Municipio vinham praticando precos significativamente
elevados e, sobretudo, com reduzidissima variagdo entre si, em contexto que despertou
fundada suspeita de paralelismo anémalo de precos e de eventual atuagdo coordenada
em detrimento da coletividade de consumidores.

A partir da instauracio do procedimento, foram determinadas

diligéncias para coleta de informagdes junto a orgdos de fiscalizacdo e controle, bem
como para o levantamento empirico dos pregos efetivamente praticados no mercado
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local. Nesse contexto, aportaram aos autos registros extraidos de levantamentos
anteriores, documentos encaminhados por autoridades publicas e, posteriormente,
relatério de inspecdo presencial realizado por servidor do proprio Ministério Publico,
abrangendo toda a zona urbana de Parintins.

J& em momento anterior da investigacdo, os elementos informativos
constantes dos autos indicavam forte concentracdo de precos da gasolina comum em
patamar uniforme no Municipio. Em levantamento referido no procedimento, com base
em dados coletados em agosto de 2025, constatou-se que diversos estabelecimentos
praticavam exatamente o mesmo valor por litro, circunstancia que, embora ndo baste,
por si sO, para caracterizar ilicito concorrencial, constitui indicio objetivo relevante de
paralelismo de pregos em mercado local restrito, merecendo apuragdo sob a Otica da
tutela coletiva das relagoes de consumo.

Posteriormente, sobreveio novo informe dando conta de aumento
abrupto dos precos dos combustiveis em curto espaco de tempo, com indicativo de que
o valor da gasolina comum, antes encontrado em patamar inferior, passou a gravitar, em
diversos postos, em torno de R$ 9,29, novamente com estreitissima variagdo entre os
agentes econdmicos atuantes no varejo local. Tal dado reforgou a necessidade de
verificagdo presencial e sistematizada da realidade de mercado.

Foi nesse contexto que, em 11/03/2026, realizou-se inspecao in loco
em toda a rede urbana de postos de revenda de combustiveis do Municipio, com a
finalidade expressa de delimitar o objeto da investigacdo e colher elementos iniciais
acerca de supostas irregularidades no mercado local de combustiveis, notadamente
indicios de uniformidade de precos entre postos e eventuais violagdes a direitos basicos
do consumidor.

Segundo o Relatério de Inspecdo nos postos de revenda de
combustiveis em Parintins/AM. foram vistoriados 25 (vinte e cinco) estabelecimentos,
com registro nominal, localizacdo e precos praticados para gasolina comum, gasolina

aditivada, diesel e gas de cozinha. O levantamento ministerial apresentou o seguinte
quadro:

Posto MCD 9,29 - 8,99 120,00 (13 Estr.
Carvalho kg) / 80,00 | Parintins/Macurany,
(7KL) 884 — Djard Vieira
Posto 8,79 8,79 8,69 Nao vende Av. Geny Bentes,
Parintins gas 4240 — Itatina 11
Posto 9,29 9,39 8,89 120,00 (13 Est. Odovaldo
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Odovaldo kg) Novo, 4045 — Djard
Vieira
Posto 8,79 8,79 8,79 120,99 (13 Est. Odovaldo
Parintins kg)/ 77,99 | Novo, s/n — Djard
(Mucuripe) (8 kg) Vieira
Posto 8,79 8,79 8,79 120,00 (13 | Av. Nogdes Unidas,
Oliveira (S10)/ | kg) /85,00 3978 — Sao José
(Sao José diesel (8 kg) Operario
Operario) comum;
7,75
Posto 8,79 8,79 8,69 Nao vende | Av. Nogoes Unidas,
Brasileiro gas 3303 — Sao
Benedito
Posto 9,29 9,39 8,99 120,00 (13 | Av. Nogoes Unidas,
Tapereba (S10)/ kg) 3173 — Sédo
diesel Benedito
comum:
8,89
Posto Sao 8,79 8,79 8,69 Nao vende | Rua Sao Benedito,
Benedito (S10)/ gas 40 — Sao Benedito
diesel
etanol:
6,99
Posto 9,29 9,39 8,99 120,00 (13 Av. Amazonas,
Avenida kg) 1627 — Centro
Posto 9,29 9,39 8,99 120,00 (13 Av. Amazonas,
Amazonas kg) / 80,00 1371 — Centro
(7kg)
Posto 9,29 9,29 8,99 120,00 (13 | Rua Jodo Meireles,
Oliveira (S10)/ | kg) /85,00 527 — Francesa
(Francesa) diesel (8 kg)
comum:
7,99
Posto 8,79 8,79 8,69 Nao vende | Rua Silva Campos,
Cagapava gas 1357 — Centro
Matriz Posto 9,29 9,39 8,99 120,00 (13 | Rua Silva Meireles,
Amazonia kg) /80,00 1360 — Centro
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(7kg)
Posto 9,29 - 8,89 120,00 (13 | Est. do Macurany,
Universitario kg) 1960 —
Jacareacanga
Posto 8,75 - 7,49 120,00 (13 | Est. do Macurany,
Oliveira kg) 2015 — Com.
(Com. Macurany
Macurany)
MCD 9,29 9,39 8,99 120,00 (13 | Rua Paraiba, 2857 —
Carvalho (S10) kg) /80,00 Emilio Moreira
(Av. (7 kg)
Paraiba)
Posto da 9,29 9,39 8,99 120,00 (13 | Rua Paraiba, 157 —
Praca (S10)/ kg) Raimundo Muniz
diesel
comum:
8,89
Posto 9,29 9,39 8,99 120,00 (13 Rua Paraiba, 41 —
Paraiba (S10) kg) Conj. Macurany
Posto 8,79 - 8,79 120,00 (13 Rua Domingos
Oliveira (S10) kg) Prestes, 174 — Conj.
(Conj. Vitoria Régia
Vitéria
Régia)

Posto Santa 8,79 8,79 8,069 Nao vende | Av. Nacoes Unidas,
Rosa (S10) gas 532 — Centro
Posto da 8,78 8,78 8,78 Nao vende Rua Barreirinha,
Ponte (S10) gas 4045 — Emilio

Moreira
Posto 9,29 - 8,99 120,00 (13 Rua Barreirinha,
Oliveira (S10)/ | kg)/85,00 | 2730 — Jodo Ribeiro
(Rua diesel (8 kg)
Barreirinha) comum:
7,99
Posto Unido 8,79 - 8,79 Nao vende Rua Jacaranda,
(S10) gas 3214 — Paulo
Corréa
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Posto Itatina 9,29 9,39 8,99 120,00 (13 Rua Pe. Augusto
(S10)/ kg) Gianola, 3579 —
diesel Itatna 11
comum:
8,88
Posto Sao 9,28 - - Nao vende Rua 13 de Maio,
Sebastiao gas 3776 — Paulo
Corréa

A simples visualizagdo da tabela acima ja evidencia um aspecto
central da controvérsia: a impressionante concentragdo dos precos da gasolina comum
em pouquissimos patamares. Dos 25 (vinte e cinco) postos vistoriados, 13 (treze)
praticavam gasolina comum a RS 9.29; 9 (nove) praticavam gasolina comum a R$
8.79; e apenas 3 (trés) apresentavam pequena variacio residual, nos valores de RS
8.75, RS 8.78 e RS 9.28. Em outras palavras, o mercado urbano de revenda de
combustiveis em Parintins ha tempos mostra-se rigidamente concentrado em dois
blocos de pregos, com dispersdo minima e praticamente irrelevante.

O mesmo fendmeno se verificou nos demais produtos. A gasolina
aditivada concentrou-se, essencialmente, nas faixas de RS 8,79, RS 8.78, RS 9,29 ¢
RS 9.39. O diesel, por sua vez, foi majoritariamente encontrado nos patamares de
RS 8.69, RS 8.79, RS 8.89 ¢ RS 8.99, também com varia¢cdoes muito estreitas. Nao se
trata, portanto, de mera coincidéncia pontual relativa a um unico combustivel ou a
um numero reduzido de estabelecimentos, mas de padriao comercial reiterado,
abrangente e empiricamente constatado.
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Mais do que isso, o relatdrio ministerial veio acompanhado de extenso
registro fotografico (anexo), contendo, posto a posto, a identificacdo do revendedor
autorizado perante a ANP, a localizagdo do estabelecimento e as placas ou painéis de
pregos visiveis ao publico. Tal circunstancia confere elevada robustez ao acervo
probatorio, porquanto afasta eventual alegacdo de erro de coleta, imprecisao jornalistica
ou levantamento parcial, demonstrando que o Ministério Publico se valeu de
constatacdo presencial direta, abrangente ¢ documentada de toda a malha urbana de
revenda.

A inspecdo também registrou a existéncia de 03 (trés) bombas lacradas
pela ANP, sendo uma no posto Odovaldo, uma no posto Tapereba e uma no posto
Universitario. Embora tal dado ndo se confunda, em si mesmo, com a abusividade dos
precos, ele compde o contexto de anormalidade regulatéria do setor e reforca a
necessidade de atuacdo jurisdicional estrutural, sobretudo em mercado essencial,
sensivel e de forte impacto social.
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3.2. Do Aumento Abrupto, Recente E Socialmente Impactante Dos Precos Dos
Combustiveis em Parintins

Para além do quadro estrutural de forte paralelismo de precos
constatado no mercado local, sobreveio, nos dias imediatamente anteriores a inspe¢ao
ministerial de 11/03/2026, novo fato de especial gravidade: a elevagdo abrupta,
relevante e amplamente disseminada dos pregos dos combustiveis em Parintins/AM,
notadamente da gasolina comum, em curtissimo espaco de tempo.

Consoante informado no oficio encaminhado por membro do
Poder Legislativo local e aportado aos autos do Procedimento Preparatorio, o
reajuste teria ocorrido em intervalo inferior a 72 (setenta e duas) horas, com
majoracio repentina dos valores até entao praticados pelos postos de combustiveis
da cidade. Segundo narrado, a gasolina comum, antes encontrada em patamares
inferiores, passou a ser comercializada, em diversos estabelecimentos, por valores
que alcancaram RS 9.29 e, em alguns registros publicos, até RS 9.39 por litro,
circunstincia que acentuou ainda mais a inquietaciao social e a fundada suspeita de
aumentos sem justa causa.

Nao se cuida, aqui, de mera percep¢ao subjetiva ou de inconformismo
isolado de consumidores. O aumento repentino dos pregos foi objeto de ampla
repercussao publica e jornalistica, tendo sido noticiado por diferentes veiculos de
comunica¢do, os quais registraram a escalada dos pregos dos combustiveis em Parintins
¢ a indignagdo da populagdo local diante da majoragdo abrupta.

Nesse sentido, ha registro audiovisual veiculado pelo portal Gl
Amazonas, dando conta do aumento do preco da gasolina em Parintins, disponivel em:
https://g1.globo.com/am/amazonas/videos-jam-1-edicao/video/aumento-do-preco-da-
gasolina-litro-esta-custando-r-840-nos-postos-de-parintins-14413040.ghtml.

Igualmente, a propria Camara Municipal de Parintins divulgou noticia
institucional noticiando que, mesmo sob investigacdo do Ministério Publico, donos de
postos teriam aumentado o preco da gasolina no Municipio, com expressa referéncia a
revolta popular e a denuncia formulada pelo Vereador Alex Garcia, conforme
publicacdo disponivel em:
https://www.parintins.am.leg.br/institucional/noticias/mesmo-sob-investigacao-do-
ministerio-publico-donos-de-postos-aumentam-gasolina-em-parintins-e-revoltam-
populacao-denuncia-alex-garcia.

No mesmo sentido, portais de noticias de circulagdo regional e
estadual registraram o disparo do prego da gasolina em Parintins, mencionando a
elevagdo para valores proximos ou equivalentes a R$ 9,39 por litro, conforme se
verifica nas matérias publicadas em:
https://www.portaldoholanda.com.br/amazonas/preco-da-gasolina-dispara-e-chega-a-r-
939-em-parintins; e https://bncamazonas.com.br/municipios/gasolina-4.
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Também houve divulgagdo, em veiculo local, de noticia dando conta
de que Parintins j& registrava gasolina a patamares extremamente elevados, com
aumento gerador de indignagao na cidade, disponivel em:
https://amempauta.com.br/noticia/parintins-ja-registra-gasolina-de-r-e-aumento-gera-
indignacao-na-cidade.

Por fim, igualmente consta divulgacdo em rede social de perfil
jornalistico, com registro de que a gasolina teria subido e alcangado R$ 9,29 em posto
de Parintins, apontando que o reajuste havia sido constatado naquele contexto de
elevacao repentina, conforme publicagdo acessivel em:
https://www.facebook.com/amazonasnoticias/posts/gasolina-sobe-e-chega-a-r-929-em-
posto-de-parintins-reajuste-foi-registrado-nest/1510508857746836/.

A relevancia desse conjunto de registros ndo reside, evidentemente,
em substituir a prova técnica e documental coligida no procedimento, mas em
demonstrar que o aumento abrupto dos pregos ndo passou despercebido pela
coletividade e tampouco se restringiu ao ambito interno da investigacdo ministerial. Ao
contrario, a elevacdo repentina dos valores ganhou notoriedade publica, foi percebida
socialmente como fato anormal e gravoso, e repercutiu em multiplos canais de
informacao, em refor¢co ao quadro indiciario ja apurado nos autos.

Mais do que a mera existéncia de aumento, chama a atencdo a sua
velocidade, sua expressividade e sua difusdo quase simultdnea no mercado local. Em
setor sensivel como o de combustiveis, inserido em municipio de peculiaridades
logisticas conhecidas, eventuais variacOes de preco naturalmente podem ocorrer.
Todavia, a majoracdo abrupta e praticamente generalizada em lapso temporal exiguo,
desacompanhada, ao menos até o presente momento, de demonstracdo publica, objetiva
e individualizada de sua causa econdmica, constitui dado fatico altamente relevante para
a tutela coletiva das relagoes de consumo.

Com efeito, quanto mais curto o intervalo temporal do reajuste e
quanto mais homogénea a sua incidéncia entre os diversos agentes economicos, maior ¢
a necessidade de escrutinio institucional sobre a justa causa da elevagdo imposta ao
consumidor final. Isso porque o aumento abrupto, quando associado a cenario prévio de
forte paralelismo de precos, deixa de ser um simples movimento comercial ordinario e
passa a ostentar, em tese, contornos de pratica abusiva apta a comprometer a
transparéncia, a liberdade de escolha e o equilibrio das relagdes de consumo.

Desse modo, os fatos supervenientes registrados nos autos —
consistentes na rapida escalada dos pre¢os dos combustiveis em periodo inferior a 72
horas, com ampla repercussdo social e midiatica — ndo apenas confirmam a atualidade e
a gravidade do problema investigado, como também reforcam a necessidade de
intervencao jurisdicional, diante de quadro que, em tese, transcende oscilagdes normais
de mercado e projeta efeitos concretos, imediatos e massivos sobre toda a coletividade
de consumidores de Parintins/AM.
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3.3. Da Relevancia Juridica do Quadro Fatico Apurado e da Necessidade de Tutela
Coletiva

Cumpre salientar que o Ministério Publico ndo ignora que o setor de
combustiveis, no Brasil, esta submetido ao regime de liberdade de precos, inexistindo
tabelamento oficial. Todavia, essa liberdade econémica ndo € absoluta, nem autoriza a
elevacdo arbitraria de precos, a opacidade na formacdo do valor final cobrado do
consumidor ou a adocdo de comportamentos uniformes e artificialmente convergentes
dissociados de justificativa econémica objetivamente demonstravel. A livre iniciativa,
na ordem constitucional, convive com a defesa do consumidor, com a repressdo ao
abuso do poder econdmico € com a vedacdo legal a elevacdo de precos sem justa causa.

Exatamente por isso, o padrido constatado no Municipio de
Parintins assume relevo juridico. Nao se esta, aqui, a afirmar, de forma simplista e
prematura, a existéncia de cartel plenamente comprovado apenas a partir da
semelhanca dos precos. O que se verifica, a luz dos documentos coligidos, é algo
diverso e juridicamente suficiente para a tutela coletiva ora buscada: a existéncia
de paralelismo efetivo e acentuado, documentado por inspecio ministerial integral,
aliado a aumentos sucessivos e abruptos dos precos praticados ao consumidor
final, em contexto que impde aos fornecedores o dever de demonstrar, de forma
objetiva, individualizada e documental, a justa causa econémica dos valores
exigidos da coletividade.

Em mercado efetivamente concorrencial, composto por multiplos
agentes econdmicos, localizados em bairros distintos e sob diferentes estruturas
empresariais, seria naturalmente esperavel alguma dispersdo mais significativa de
pregos, resultante de estratégias comerciais proprias, diferencas de custo, margem,
estoque, logistica e captagdo de clientela. O que a inspecdo revelou, porém, foi um
quadro de homogeneizagao notavel, em que a imensa maioria dos estabelecimentos se
distribui em faixas praticamente estanques, circunstancia incompativel, em tese, com a
dindmica concorrencial ordindria e apta a ensejar fundada suspeita de pratica abusiva
lesiva aos consumidores locais.

Some-se a isso o fato de que o combustivel constitui bem de consumo
essencial, diretamente relacionado a mobilidade urbana, ao transporte de pessoas, a
cadeia de abastecimento de mercadorias e a propria dindmica economica do Municipio.
A elevacgdo uniforme, sucessiva e sem justa causa plausivel dos precos de combustiveis
atinge, portanto, ndo apenas interesses patrimoniais individuais isolados, mas a propria
coletividade de consumidores, vulnerdvel a comportamento de mercado que restringe
concretamente a liberdade de escolha, esvazia a concorréncia real e impde Onus

econOmico excessivo e generalizado a populagdo.

Nesse cendrio, os elementos colhidos no Procedimento Preparatorio n°
165.2025.000125 revelam, com suficiente densidade, a presenc¢a de quadro fatico grave
e anormal no mercado varejista de combustiveis de Parintins/AM, caracterizado por
forte paralelismo de pregos, sucessivos reajustes em patamares convergentes,
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reduzidissima variabilidade entre os agentes econdmicos e auséncia, até o presente
momento, de demonstracdo transparente e individualizada da justa causa econdmica
desses valores.

Dessarte, diante da comprovacao documental de que o mercado local
de combustiveis passou a operar, em tese, sob padrao reiterado de precos artificialmente
convergentes e potencialmente abusivos, em prejuizo da coletividade de consumidores
de Parintins/AM, mostra-se plenamente justificado o ajuizamento da presente Acdo
Civil Publica, a fim de fazer cessar a ilicitude, impor deveres de transparéncia e
justificacdo econdmica, prevenir a reiteracdo da conduta, restaurar a higidez das
relagdes de consumo e responsabilizar civilmente os requeridos pelos danos
extrapatrimoniais coletivos decorrentes da pratica abusiva investigada.

4. DO DIREITO
4.1. Das Praticas Abusivas Nas Relacdes De Consumo E Da Vedacio A Elevacao De
Precos Sem Justa Causa

A controvérsia posta nestes autos deve ser analisada a luz do
microssistema de tutela coletiva e, especialmente, do regime juridico protetivo
instituido pelo Codigo de Defesa do Consumidor, cuja finalidade ndo € apenas reparar
danos individualmente considerados, mas também prevenir e reprimir praticas de
mercado incompativeis com a boa-fé objetiva, a transparéncia, o equilibrio das
relagdes de consumo ¢ a propria ordem econdomica constitucional.

Com efeito, o art. 6° do Codigo de Defesa do Consumidor elege
como direitos basicos do consumidor, entre outros, a protecdo contra praticas abusivas
no fornecimento de produtos e servi¢os, bem como a educagdo e divulgagdo sobre o
consumo adequado, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes.
Nao se trata de enunciados meramente programaticos. Ao contrario, tais comandos
informam concretamente a atuacdo jurisdicional em face de comportamentos
empresariais que, embora formalmente inseridos em ambiente de livre iniciativa,
produzam efeitos materialmente lesivos a coletividade consumidora.

Nessa perspectiva, o art. 39 do CDC estabelece rol exemplificativo
de praticas abusivas, vedando expressamente ao fornecedor, dentre outras condutas,
exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva e elevar sem justa causa o
preco de produtos ou servigos:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre
outras praticas abusivas:

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos.
Destaquei

Esses dispositivos assumem centralidade no caso concreto. O que se
investiga ndo € a simples existéncia de precos altos, isoladamente considerados, nem a
pretensdo de substituicdo do mercado pelo Estado-juiz. O que se submete ao controle

Pagina 15 de 32

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PJYGD 3GC3N KWH7F LZ7DA

Documento assinado digitalmente - TJAM




PROJUDI - Processo: 0002249-43.2026.8.04.6300 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Marina Campos Maciel
23/03/2026: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arg: Petigdo Inicial

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE PARINTINS

jurisdicional é a existéncia, em tese, de padrido de precificacdo artificialmente
convergente, com aumentos abruptos, homogéneos e destituidos, até o presente
momento, de demonstracdo objetiva, individualizada e documental de justa causa
econdémica.

A Constituicio Federal, por sua vez, nio consagra a livre
iniciativa e a livre concorréncia como valores absolutos, apartados de qualquer
controle. A ordem econdomica, nos termos do art. 170 da Carta Magna, funda-se
na valorizacio do trabalho humano e na livre iniciativa, mas tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados, entre outros, os principios da livre concorréncia e da defesa do
consumidor. Em outras palavras, a mesma Constituicio que protege a atividade
econdomica também impde limites ao seu exercicio quando ele desborda para o
abuso, para a distorcao concorrencial e para a lesio massificada aos
consumidores.

E precisamente nesse cendrio que se insere a presente demanda. A
liberdade de precos, existente no setor de combustiveis, ndo exime os fornecedores do
dever de respeito a boa-fé, a lealdade concorrencial, a transparéncia ¢ a vedacdo de
elevacdo sem justa causa do preco dos produtos. A inexisténcia de tabelamento oficial
ndo autoriza, por si sO, a imposicado de precos artificialmente uniformes, nem serve de
salvo-conduto para aumentos abruptos e disseminados desacompanhados de
explicacdo econdmica idénea.

No caso _em exame, os elementos coligidos no procedimento
preparatério revelam, ao menos em juizo de probabilidade qualificada, quadro fatico
anormal, caracterizado por paralelismo empirico acentuado, concentracdo dos precos
da gasolina _comum em pouquissimos patamares, reduzidissima dispersdo entre
agentes econdmicos diversos, € elevacdo abrupta dos valores em curtissimo espaco de
tempo. Tal realidade, em mercado composto por multiplos fornecedores e em produto
essencial a mobilidade, ao abastecimento e a vida econémica local, € juridicamente
relevante e reclama escrutinio rigoroso quanto a justa causa dos precos praticados.
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Nao se desconhece que a similitude de pregos, isoladamente
considerada, ndo basta para caracterizar, por si so, ilicito concorrencial ou pratica
abusiva. Contudo, quando esse paralelismo se soma a essencialidade do produto, a
rapidez e homogeneidade dos reajustes, a auséncia de justificativa econdmica
transparente e ao bloqueio concreto da liberdade de escolha do consumidor, emerge
quadro apto a atrair a incidéncia do art. 39, incisos V e X, do CDC.

Ora, quando os pregos se mostram praticamente idénticos ou
rigidamente concentrados em patamares estanques em quase todo o mercado local, a
concorréncia real se esvazia e a liberdade de escolha do consumidor se torna
meramente formal. O consumidor ndo escolhe, em verdade, entre opgdes
concorrenciais reais; limita-se a adquirir produto essencial dentro de estreita faixa de
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pregos uniformizados, em ambiente que neutraliza o efeito til da livre concorréncia e
potencializa a imposi¢ao de vantagem excessiva por parte dos fornecedores.

Também ndo se pode perder de vista que diferentes empresas do
ramo, ainda que submetidas ao mesmo setor econdmico, possuem realidades
operacionais _proprias, com variacOes relativas a custo de estrutura, nimero de
empregados, despesas administrativas, logistica interna, volume de vendas, margem
comercial, capacidade de estocagem e estratégia empresarial. Em cenario
autenticamente concorrencial, tais diferencas tenderiam a produzir maior variabilidade
de precos. A homogeneizacdo empiricamente verificada, portanto, ndo se apresenta, ao
menos em principio, como fendmeno banal ou juridicamente neutro.

A disciplina do Codigo Civil reforga essa conclusdo. Os arts. 186 e
187 estabelecem que comete ato ilicito aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria,
violar direito e causar dano a outrem, bem como aquele que, ao exercer um direito,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela
boa-fé ou pelos bons costumes. Trata-se da positivacdo do abuso de direito, cuja
incidéncia prescinde da demonstracdo de culpa stricto sensu, bastando a constatagdo
de exercicio anormal, disfuncional ou socialmente inadequado de posic¢ao juridica. No
caso dos autos, a liberdade de precificagdo, ainda que existente, ndo pode ser exercida
de modo divorciado de sua fun¢do econdmico-social e em detrimento massificado da
coletividade consumidora.

A jurisprudéncia vai exatamente nessa dire¢do, reconhecendo que a
liberdade de precos ndo impede a fiscalizagdo e o controle da abusividade quando
ausente justa causa demonstravel para a majoragao do produto ou servico. Vide:

APELACAO. ANULATORIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
FISCALIZACAO. PROCON/DF. POSTO DE_COMBUSTIVEIS.
AUMENTO DE_PRECO SEM JUSTA CAUSA. PRATICA
ABUSIVA (ART. 39, X, CDC). APLICACAO DE MULTA.
REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO. PROCESSO LEGAL.
OBSERVADO. COMPETENCIA DO ORGAO FISCALIZADOR.
SENTENCA MANTIDA. 1. Apelacdo contra sentenga que julgou
improcedente o pedido de anulagdo de ato administrativo, consistente
em decisdo que impds ao recorrente penalidade de multa pela pratica da
infracdo delineada no inciso X, do art. 39 do Cddigo de Defesa do
Consumidor (elevar sem justa causa o prego de produtos ou servigos). 2.
Codigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 39, inciso X,
caracteriza como abusiva a prética de aumentar, sem justa causa, o
preco de produtos ou servicos - pois, embora o fornecedor conte
com certa liberdade na precificacio, deve demonstrar (se assim lhe
for exigido) sob quais fundamentos est4 alicercado o incremento. 3.
Constatada a higidez dos fundamentos adotados pela autoridade para a
aplicacdo da penalidade, e ndo vislumbradas maculas no processo
administrativo que culminou na referida sancdo, deve ser preservado o
ato questionado - notadamente porque ndo justificado o aumento no
pre¢o dos combustiveis praticado pelo requerente a época da
fiscalizagdo. 4. Conquanto o PROCON ndo conte com competéncia para
regular a precificagdo dos combustiveis, o 6rgdo age dentro de suas
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atribui¢des (legitimo poder-dever) ao fiscalizar se ha abusividade no
preco praticado pelos estabelecimentos que os comercializam - sendo de
rigor, caso constatada abusividade, a adogdo das providéncias
administrativas cabiveis. 5. Recurso conhecido e desprovido. (TJ-DF
07004588120228070018 1628601, Relator.. SANDOVAL OLIVEIRA,
Data de Julgamento: 13/10/2022, 2* Turma Civel, Data de Publicagao:
26/10/2022) Destaquei

Portanto, ha de se afastar, de forma expressa, a objecao
defensiva mais recorrente em casos dessa natureza: a de que a inexisténcia de
tabelamento dos combustiveis impediria qualquer tipo de controle estatal ou
jurisdicional. Incorreto. O que se afirma é que, embora nio caiba ao Estado
regular abstratamente os precos, ¢ plenamente legitimo fiscalizar e reprimir o
aumento sem _justa causa, exigindo do fornecedor a demonstracio dos
fundamentos concretos que sustentam o incremento.

De seu turno, o Tribunal de Justica do Estado de Goias, em agdo civil
publica proposta para a tutela coletiva de consumidores em situagao analoga, assentou
a compatibilidade entre a intervencdo estatal legitima, a defesa do consumidor e a
repressao a majoracao abusiva do prego dos combustiveis:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. INTERVENCAQO
DO _ESTADO NA ECONOMIA. DEFESA DO CONSUMIDOR.
AUMENTO INJUSTIFICADO NO PRECO DE COMBUSTIVEL.
PRATICA COMERCIAL ABUSIVA. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. DANO MORAL COLETIVO. QUANTUM. I- A intervencao
do Estado na economia esta prevista no art. 174 da Constituicao
Federal, devendo ser compatibilizados os principios fundamentais
da ordem econdomica, quais sejam, o da livre concorréncia e da
defesa do _consumidor. 1I- E possivel a inversio do énus da prova
nos feitos em que o Ministério Publico atua na defesa dos interesses
do _consumidor. ITI- A majoracio abusiva do preco de combustivel
configura infracao a ordem econdémica, nos termos do art. 20, inciso
III, da Lei n° 8.884/94. IV- Se o quantum arbitrado a titulo de dano
moral coletivo atende as especificidades do caso, tendo sido fixado com
razoabilidade e proporcionalidade, impde-se sua manutencao.
APELACAO CONHECIDA E IMPROVIDA. (TJ-GO - AC:
01581435320148090137 RIO VERDE, Relator.. DR(A). JOSE
CARLOS DE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 19/05/2015, 2A
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: DJ 1803 de 12/06/2015)
Destaquei

Nesse ultimo aresto reconhece-se, de um lado, que a intervengao
estatal ¢ juridicamente legitima quando destinada a harmonizar livre concorréncia e
defesa do consumidor; de outro, admite a inversdo do 6nus da prova em favor da
coletividade consumidora, justamente porque os elementos técnicos necessarios a
demonstracdo da justa causa do aumento dos combustiveis estdo, em regra, sob
dominio dos proprios fornecedores.

Logo, reforca-se a necessidade de robusta demonstracdo do aumento
injustificado e da vantagem excessiva, exatamente o que se buscou construir no
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presente caso mediante procedimento preparatorio especifico, requisicdo de
informacdes a orgdos de controle, levantamento documental, inspecdo ministerial in
loco em toda a rede urbana de postos e registro fotografico individualizado dos precos
praticados. Em outras palavras, a presente acdo ndo se apoia em conjecturas abstratas,
mas em base empirica concreta que evidencia paralelismo acentuado, elevacdo abrupta
e auséncia, até aqui, de comprovacdo transparente da justa causa dos precos.

Diante desse quadro, a conduta imputada aos requeridos se subsome
as praticas abusivas vedadas pelo art. 39, incisos V ¢ X, do CDC, porquanto traduz
imposicdo de vantagem manifestamente excessiva a coletividade consumidora e
elevacdo de precos sem justa causa demonstrada, com comprometimento da liberdade

de escolha, do equilibrio contratual e da higidez concorrencial no mercado local.

4.2. Da Responsabilidade Civil Objetiva Do Fornecedor, Da Inversio Do Onus Da
Prova

A responsabilidade civil no ambito das relagcdes de consumo orienta-
se, como regra, pelo regime objetivo. Trata-se de opcdo legislativa voltada a conferir
protecdo efetiva ao consumidor, parte reconhecidamente vulneravel da relacdo
juridica, especialmente em contextos nos quais os riscos da atividade economica sao
integralmente criados, organizados e explorados pelo fornecedor.

A responsabilidade objetiva permite a imposi¢ao do dever de reparar
independentemente da comprovagdo de dolo ou culpa, bastando a demonstracdo do
dano e do nexo de causalidade entre a atividade desenvolvida e a lesdo causada. Tal
sistematica decorre da teoria do risco do empreendimento: quem aufere os proveitos
da atividade econdmica deve suportar os 6nus juridicos decorrentes de sua exploragao,
sobretudo quando dela resultam danos aos consumidores individual ou coletivamente
considerados. Na li¢do lapidar de Claudia Lima Marques:

“[...] a responsabilidade imposta pelo art. 14 do CDC ¢ objetiva,
independente de culpa e com base no defeito, dano e nexo causal entre o
dano ao consumidor-vitima (art. 17) e o defeito, do servi¢o prestado no
mercado brasileiro. Com o CDC, a obrigagdo conjunta de qualidade-
segurancga, na terminologia de Antdnio Herman Benjamin, isto ¢ de que
nao haja um defeito na prestagdo do servigo e consequente acidente de
consumo danoso a seguranga do consumidor-destinatario final do
servigo, ¢ verdadeiro dever imperativo de qualidade (arts. 24 e 25 do
CDC), que expande para alcangar todos os que estdo na cadeia de
fornecimento, ex vi art. 14 do CDC, impondo a solidariedade de todos
os fornecedores da cadeia, inclusive aqueles que organizam, os
servidores diretos e os indiretos (paragrafo unico do art. 7° do CDC)”
(in Comentarios ao CDC, pag. 248, 2004, ed. Revistados Tribunais).

Ademais, o proprio Codigo Civil, em seu art. 927, pardgrafo Unico,
estabelece que havera obrigagcdo de reparar o dano independentemente de culpa nos
casos especificados em lei. No microssistema consumerista, a responsabilidade
objetiva encontra assento ainda mais explicito. O art. 6° do CDC assegura, como
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direito basico do consumidor, a efetiva prevengao e reparagdo de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos. Ja os arts. 12 e 14 positivam, respectivamente,
a responsabilidade objetiva do fornecedor de produtos e do prestador de servigos pelos
danos decorrentes de defeitos, vicios e informagdes insuficientes ou inadequadas.

Embora os arts. 12 ¢ 14 do CDC tenham formulacgao classica voltada
a acidentes de consumo e defeitos do produto ou do servigo, seu nicleo normativo
revela op¢do inequivoca do legislador pela responsabilizagdo objetiva dos integrantes
da cadeia de fornecimento, sempre que a atividade econdmica por eles desenvolvida
produzir lesdo aos direitos do consumidor. No caso dos autos, ndo se esta a discutir
defeito fisico do combustivel, mas pratica comercial abusiva, lesiva a coletividade de
consumidores, perpetrada no ambito da atividade de fornecimento. A logica protetiva,
todavia, ¢ a mesma: a coletividade consumidora ndo pode ser onerada com o dificil
encargo de demonstrar culpa subjetiva de cada fornecedor quando a propria dindmica
de mercado, organizada pelos requeridos, produz efeitos lesivos massificados.

A doutrina consumerista, com razdo, enfatiza que a protecdo do
consumidor exige a expansdo dos deveres de qualidade, seguranca, lealdade e
informacao a toda a cadeia de fornecimento, impondo solidariedade e responsabilidade
aos agentes econdmicos que se beneficiam da atividade. No presente caso, os
requeridos exploram atividade essencial, obtém proveito economico direto da venda de
combustiveis e detém integral dominio sobre os elementos necessarios para explicar a
formagdo de seus precos, seus custos, estoques, logistica, margem operacional e
critérios de reajuste. Por isso mesmo, a auséncia de demonstragdo de culpa nao
constitui obstaculo a responsabilizagdo civil coletiva.

A responsabilidade civil aqui postulada também decorre do abuso de
direito, nos termos do art. 187 do Coédigo Civil. Ainda que se reconhega aos
fornecedores certa esfera de autonomia na formagdo de precos, o exercicio dessa
prerrogativa ndo pode exceder manifestamente os limites impostos por seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes. Quando a liberdade de
precificacdo ¢ exercida em contexto de paralelismo acentuado, majoragdo abrupta,
essencialidade do produto e restricdo concreta da liberdade de escolha do consumidor,
emerge hipdtese de exercicio abusivo de posicdo juridica, apta a desencadear o dever
de reparar.
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Nesse particular, a presente demanda nido exige a demonstracdo de
culpa subjetiva, de ajuste expresso ou de confissdo de conluio para o reconhecimento
da responsabilidade civil coletiva. O que importa € a constatacdo, a partir do acervo
probatorio, de que a coletividade de consumidores foi exposta a pratica comercial
abusiva, apta a causar lesdo relevante ao patrimonio moral coletivo e a ensejar tutela
inibitdria, reparatoria e pedagogica.

E justamente por essa razdo que, em agdes civis publicas de
consumo, mostra-se cabivel a inversdo do 6nus da prova. O art. 6°, VIII, do CDC
admite a facilitacdo da defesa dos direitos do consumidor, inclusive com inversao do
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onus probatério, quando verossimil a alegagdo ou quando houver hipossuficiéncia,
segundo as regras ordinarias de experiéncia. Em sede coletiva, tais pressupostos se
revelam ainda mais evidentes, pois a coletividade consumidora ndo dispde de acesso
direto aos dados contabeis, fiscais, logisticos e gerenciais necessarios a demonstragao
da inexisténcia de justa causa para os aumentos.

No caso em aprego, a verossimilhanca das alegagdes ministeriais
decorre do proprio conjunto fatico-documental ja delineado nos autos: inspegdo
presencial em toda a malha urbana de postos, tabela consolidada de precos, registro
fotografico, noticia de aumentos abruptos em menos de 72 horas e forte paralelismo
empirico entre estabelecimentos distintos. Por outro lado, a prova da justa causa do
incremento de pregos — se existente — repousa exclusivamente na esfera de
disponibilidade dos requeridos, que detém as notas fiscais de aquisi¢cao, os documentos
de frete, os registros de estoque, os custos operacionais € os critérios internos de
formagao do preco final.

Por isso ¢ particularmente adequada a inversdao do 6nus da prova
neste feito, sendo a distribuicdo dinamica do 6nus probatorio medida de justica e
racionalidade processual, sob pena de se impor ao Ministério Publico e a coletividade
consumidora prova impossivel ou excessivamente dificil, havendo consideravel
facilidade da parte requerida na produ¢do de eventuais elementos de convicgdo sobre
os fatos, seja para eventual obtengcdo de prova de fato contrario, seja para se
desincumbir de quaisquer O6nus probatoérios porventura a ela atribuidos, impde-se a
inversdo do onus da prova, nos termos do art. 373, § 1°, do CPC c/c art. 6°, VIII, do
Codigo de Defesa do Consumidor.

Desse modo, uma vez demonstrado o quadro indiciario robusto de
pratica abusiva, incumbe aos requeridos provar, de forma individualizada, objetiva e
documental, a efetiva justa causa dos reajustes e dos precos praticados. Ndo bastam
alegacdes genéricas acerca de logistica regional, peculiaridades geograficas, carga
tributaria, custos operacionais ou flutuacées do mercado. Tais fatores, embora em tese
relevantes, somente afastam a abusividade se concretamente comprovados em relacdo
a cada empresa, em correlacdo real com os precos exigidos do consumidor final.
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4.3. Do Dano Moral Coletivo

Enquanto o dano moral individual, de natureza subjetiva, encontra
subsidio normativo no art. 186 do Codigo Civil, que dispde que aquele que, por agdo ou
omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito, o dano moral coletivo, de natureza
objetiva, tem por fundamento o paragrafo unico do art. 927, do mesmo Cddigo Civil, a
saber:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
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normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.

Outrossim, a Lei n® 8.078/1990, que dispde sobre o Codigo de Defesa do
Consumidor, assim estabelece:

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

VI - a efetiva prevencio e reparaciio de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos; Destaquei

O Cddigo de Defesa do Consumidor considera, também, que os direitos
coletivos sdo aqueles de natureza indivisivel, titulares do grupo, categoria ou classe de
pessoas que, por algum motivo, sdo ligadas entre si, vejamos:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Paragrafo tnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato;
II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relacio juridica base;

IIT - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum. Destaquei

De mais a mais, a Lei n® 7.347/1985, que disciplina a Agao Civil
Publica, prevé a possibilidade de responsabilizacdo por danos morais e patrimoniais
causados “a qualquer interesse difuso ou coletivo” (art. 1°, IV).

Nesse contexto, pois, pode-se afirmar que o dano extrapatrimonial
coletivo ¢ uma figura juridica cujo conceito se deu, preliminarmente, a partir de uma
abordagem doutrinaria, visto que a legislag@o tenha trazido este tema de modo genérico.
E, numa analise tedrica mais profunda acerca do instituto, a preocupacdo quanto aos
direitos morais da coletividade ascendeu a partir da construgdo de técnicas de prote¢ao
juridica a direitos materiais difusos e coletivos, tendo em vista valores morais
comunitarios — que transcendem a configuragdo individualista de reparagdo de prejuizos
ndo patrimoniais sofridos por pessoas fisicas em suas relagdes privadas. Cite-se a
doutrina de baliza:

O dano moral coletivo se caracteriza como a injusta lesdo da esfera moral
de uma dada comunidade, ou seja, é a violagdo antijuridica de um
determinado circulo de valores coletivos. Assim, quando se fala em dano
moral coletivo, estd-se fazendo mencdo ao fato de que o patrimoénio
valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente
considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do
ponto de vista juridico: quer isso dizer, em ultima instancia, que se feriu a

Pagina 22 de 32

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PJYGD 3GC3N KWH7F LZ7DA

Documento assinado digitalmente - TJAM




PROJUDI - Processo: 0002249-43.2026.8.04.6300 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Marina Campos Maciel
23/03/2026: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arg: Petigdo Inicial

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE PARINTINS

propria cultura, em seu aspecto imaterial”.!

Carlos Alberto Bittar Filho conceitua dano moral coletivo como a
injusta lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou seja, ¢ a violagao antijuridica
de um determinado circulo de valores coletivos. Ainda, considera que quando se fala em
dano moral coletivo, esta se fazendo mengao ao fato de que o patrimoénio valorativo de
uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de
maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso dizer, em
ultima instancia, que se feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial. Tal como se da
na seara de dano moral individual, aqui também nd3o ha que se cogitar de prova da
culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violagdo (damnum in re

ipsa)®.

Agora no campo jurisprudencial, hd muito o Superior Tribunal de
Justica vem admitindo o denominado “dano moral coletivo”, ou mais especificamente,
dano extrapatrimonial coletivo, firmando-se no sentido do cabimento da condenacdo,
em sede de acdo civil publica, considerando, inclusive, que o dano moral coletivo é
aferivel in re ipsa’, pois “no caso, o dano moral coletivo surge diretamente da ofensa
ao direito ao meio ambiente equilibrado. Em determinadas hipoteses, reconhece-se
que o dano moral decorre da simples violacio do bem juridico tutelado, sendo
configurado pela ofensa aos valores da pessoa humana. Prescinde-se, no caso, da
dor ou padecimento (que sdo consequéncia ou resultado da violagdo)” (REsp
1410698/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 23/06/2015, DJe 30/06/2015) Destaquei.

Em outro julgado do STJ, mais recente, também restou consignado
que “os danos morais coletivos configuram-se na propria pratica ilicita, dispensando,
desse modo, a prova de efetivo dano ou sofrimento da sociedade, baseando-se na
responsabilidade de natureza objetiva, a qual dispensa a comprovacdo de culpa ou de
dolo do agente lesivo, o que é justificado pelo fendmeno da socializacdo e
coletivizacdo dos direitos, tipicos das lides de massa” (REsp: 1799346 SP
2017/0206978-0, Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento:
03/12/2019, TERCEIRA TURMA, Data de Publicacao: DJe 13/12/2019).

Em conclusdo, é possivel constatar, entdo, a partir da analise
doutrinaria, bem como a vista dos aludidos precedentes jurisprudenciais, que o dano

! BITTAR FILHO, Carlos Alberto. Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro. Revista
de Direito do Consumidor, Sao Paulo, n. 12, p. 44-62, out./dez. 1994.

2 Dano moral coletivo no atual contexto brasileiro. Revista de Direito do Consumidor. 12
(DTR\1994\399). Sao Paulo: Revista dos Tribunais, out-dez, 1994, p. 55.

3 Nesse sentido: STJ, AgInt no AREsp 100.405/GO, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
DJe de 19/10/2018; REsp 1.517.973/PE, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
DJe de 01/02/2018; REsp 1.402.475/SE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 28/06/2017; AgInt no REsp: 1342846 RS 2012/0187802-9, Relator: Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, Dle de 26/03/2019
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extrapatrimonial coletivo visa ressarcir, punir e inibir a injusta e inaceitdvel lesdo aos
valores primordiais de uma coletividade que compromete o fim almejado pela ordem
juridica com a sua protecio. K exatamente o caso dos danos causados a coletividade
de consumidores do Municipio de Parintins/AM, submetida, em tese, a pratica
abusiva consistente na elevacio abrupta, uniforme e sem justa causa plausivel dos
precos de combustiveis, bem essencial a mobilidade urbana, ao transporte de
pessoas, a circulacao de mercadorias e a propria dinimica econémica local, sendo
despicienda a demonstracio de prejuizos concretos, de constrangimentos ou de
sofrimentos psicolégicos individualizados, por tratar-se de abalo presumivel (in re
ipsa), decorrente da propria violacio a higidez do mercado de consumo, a
liberdade de escolha do consumidor, a transparéncia e ao equilibrio das relacdes de
consumo, todos bens juridicos tutelados pelo ordenamento.

O papel do Poder Judicidrio, nesse contexto, € de suma
importancia para a garantia da integridade das relacdes de consumo e da regularidade
do mercado, sobretudo sob o viés preventivo € inibitério, pois lhe incumbe coibir
praticas abusivas, restaurar a confianca social no funcionamento do mercado e
assegurar que a liberdade econdmica seja exercida em conformidade com a boa-fé,
com a lealdade concorrencial € com a defesa do consumidor, arbitrando-se a
indenizacdo por dano moral coletivo sob o norte da equidade e da razoabilidade,
consideradas as circunstancias do caso, a gravidade da conduta, sua repercussao
social, a essencialidade do produto atingido, a extensdo do impacto econdmico sobre
a coletividade, o grau de reprovabilidade do comportamento dos requeridos e suas
condi¢cOes econdmicas, de modo que a condenacdo, além de compensar a lesdo
transindividual, exerca funcdo punitivo-pedagdgica real e eficaz.

Vale dizer, ainda, que, sob o enfoque coletivo, ganha especial
relevo o carater sancionatorio e desestimulador da indenizagdo, apto a demonstrar aos
fornecedores demandados — e a todos os demais agentes econdmicos que atuam em
mercado sensivel e essencial — que a imposi¢do de precos potencialmente abusivos,
em contexto de paralelismo andmalo e auséncia de justa causa demonstrada, constitui
conduta intoleravel para o ordenamento juridico, de sorte a prevenir a reiteragdo do
ilicito, desestimular novos comportamentos lesivos e reafirmar, perante a sociedade,
que a exploracdo da atividade econdmica ndo se sobrepde aos direitos fundamentais
dos consumidores.
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5. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

A tutela provisoria especificamente prevista no art. 12 da Lei n°
7.347/85 ostenta feicdo especial e vocagdo propria a protecdo imediata dos direitos
transindividuais tutelados em agao civil publica, ndo se confundindo, em sua densidade
material, com a tutela de urgéncia ordinariamente postulavel em demandas individuais.
A especialidade da norma decorre da propria natureza dos bens juridicos em jogo e da
necessidade de resposta jurisdicional pronta e eficaz diante de lesdes ou ameacas de
lesdo a coletividade, sobretudo quando presentes praticas de mercado aptas a irradiar
efeitos massivos, imediatos e socialmente relevantes.
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Expendida tal consideragdo, tem-se que, nos termos do art. 300 do
Codigo de Processo Civil, “a tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo”. No ambito da tutela coletiva consumerista, essa diretriz
deve ser lida em conjunto com os arts. 83 e 84 do Codigo de Defesa do Consumidor e
com o art. 12 da Lei da Ac¢ao Civil Publica, de modo a permitir ao Poder Judiciario a
adogdo de providéncias cautelares, inibitorias ¢ mandamentais aptas a fazer cessar,
prevenir ou conter a continuidade da pratica abusiva.

E, no caso, a probabilidade do direito encontra-se suficientemente
demonstrada pelo conjunto documental produzido no Procedimento Preparatorio n°®
165.2025.000125, que evidencia, em juizo de cogni¢do sumaria, a existéncia de quadro
anomalo no mercado varejista de combustiveis do Municipio de Parintins/AM, marcado
por forte e efetivo paralelismo de precos, reduzidissima dispersdo entre agentes
econdmicos diversos, concentragdo da gasolina comum em pouquissimos patamares,
além de aumento abrupto e amplamente disseminado dos valores praticados ao
consumidor final em curtissimo espago de tempo, sem que, até o presente momento,
tenha havido demonstragdo objetiva, individualizada e documental da justa causa
econOmica de tais reajustes.

Com efeito, a inspecdo ministerial realizada em 11/03/2026,
abrangendo toda a malha urbana de postos de combustiveis de Parintins, revelou que a
imensa maioria dos estabelecimentos se distribui em dois blocos rigidos de precificacdo
da gasolina comum, em quadro de homogeneizacido notavel e incompativel, em tese,
com a dindmica concorrencial ordinaria. Soma-se a isso a noticia, aportada aos autos e
amplamente repercutida social e midiaticamente, de aumento repentino dos precos em
intervalo inferior a 72 horas, circunstincia que, em produto essencial e mercado local
restrito, reforca a verossimilhanca da alegacdo de pratica abusiva, nos termos do art. 39,
incisos V e X, do Cddigo de Defesa do Consumidor.

A plausibilidade juridica da pretensdo também se apoia na orientacdo
jurisprudencial ja consolidada no sentido de que a liberdade de precos no setor de
combustiveis ndo afasta o controle da abusividade nem exonera o fornecedor do dever
de demonstrar os fundamentos concretos do aumento praticado, quando exigido pelos
6rgdos de tutela do consumidor ou pelo Poder Judiciario. Do mesmo modo, a
jurisprudéncia admite, em acgdes civis publicas dessa natureza, a inversdao do o6nus da
prova e a adocdo de medidas inibitorias voltadas a cessacdo da pratica abusiva e a
prote¢ao imediata da coletividade.

Além disso, o perigo de dano ¢ o risco ao resultado 1til do processo
também sdo evidentes. A manutencdo, durante o curso da demanda, de cenario marcado
por reajustes abruptos, opacidade na formagao dos pregos e auséncia de transparéncia
quanto aos elementos econdmicos que os sustentam importa na continuidade potencial
da lesdo a coletividade de consumidores, que permanece diariamente exposta a
aquisicao de combustivel em condigdes possivelmente abusivas, em mercado essencial
a mobilidade urbana, ao transporte, ao abastecimento ¢ a dinamica econdmica do
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Municipio. A tutela jurisdicional apenas ao final, anos depois, revelar-se-ia insuficiente
para neutralizar o dano coletivo ja produzido e, sobretudo, para impedir sua reiteracao.

Ademais, a demora processual compromete sensivelmente a propria
utilidade da instru¢do, uma vez que os documentos aptos a revelar a cadeia causal dos
reajustes — tais como notas fiscais de aquisi¢do, registros de estoque, planilhas internas
de precificacdo, comprovantes de frete ¢ documentos correlatos — permanecem sob
exclusiva guarda dos requeridos e sdo naturalmente sujeitos a dispersdo, substitui¢do,
descarte ou perda ao longo do tempo. Dai a necessidade de tutela de urgéncia nao
apenas para coibir a continuidade da pratica, mas também para assegurar a preservagao
da prova e a efetividade do contraditorio substancial.

Nesse cenario, a tutela provisoria postulada ndo se destina a impor
tabelamento judicial de precos nem a substituir a logica do mercado pela vontade do
Estado-juiz. Busca-se, isso sim, a adocdo de providéncias proporcionais, adequadas e
juridicamente legitimas para assegurar transparéncia, rastreabilidade, preservacdo de
provas, demonstracdo da justa causa dos aumentos e contencdo de novas praticas
abusivas, em estrita consonéncia com a defesa do consumidor, com a boa-fé objetiva e
com a funcdo social da atividade economica.

Dessa forma, mostra-se de rigor a concessio de TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA, na forma do art. 9°, paragrafo unico, inciso I, c/c
arts. 300 ¢ 301 do CPC, c/c art. 12 da Lei n® 7.347/85 e arts. 83 e 84, § 3°, do CDC, para
determinar, liminarmente, que os requeridos, sob pena de multa diaria, cumpram as
seguintes obrigagdes:

a) obrigacdo de fazer, consistente em apresentar nos autos, em prazo
ndo superior a 10 (dez) dias, copia integral das notas fiscais de
aquisi¢do de combustiveis relativas aos ultimos 120 (cento e vinte)
dias, bem como dos documentos de frete, comprovantes de custos
logisticos, relatorios de estoque, registros de entrada e saida de
combustiveis, e demais documentos idoneos aptos a demonstrar, de
forma objetiva e individualizada, a formagao dos pregos praticados ao
consumidor final no periodo, inclusive com indicacdo das datas e
fundamentos de cada reajuste implementado;

b) obrigacdo de ndo fazer, consistente em ndo destruir, descartar,
adulterar, suprimir, inutilizar ou ocultar documentos fisicos ou
eletronicos relacionados a aquisicdo, estocagem, transporte,
precificacio e comercializacgdo de combustiveis, devendo os
requeridos preservar integralmente tais elementos enquanto perdurar a
demanda, inclusive registros contabeis, fiscais, operacionais e internos
relacionados a definicdo dos pregos cobrados dos consumidores;

¢) obrigacdo de fazer, consistente em afixar, em local ostensivo e de
facil visualizagdo ao consumidor, em cada estabelecimento réu,
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quadro informativo contendo, no minimo, os precos atualmente
praticados para cada combustivel, a data do ultimo reajuste, a
identificacdo da distribuidora fornecedora do produto e canal visivel
para reclamacdo do consumidor, devendo tal informagdo permanecer
atualizada durante todo o curso do processo;

d) obrigacdo de ndo fazer, consistente em abster-se de promover
novos reajustes extraordindrios ou sucessivos dos pregos dos
combustiveis sem o correspondente lastro documental idoneo que
demonstre, de forma concreta, a justa causa econdmica da majoragao,
devendo tal documentagdo permanecer disponivel para pronta
exibicdo em juizo e aos orgaos de fiscalizagdo, sob pena de incidéncia
de multa e de presungdo processual desfavoravel;

e) subsidiariamente, caso Vossa Exceléncia entenda presentes
elementos suficientes de urgéncia satisfativa mais intensa, obrigagao
de ndo fazer, consistente em os requeridos se absterem de implementar
novos aumentos nos precos da gasolina comum e demais combustiveis
em prazo inferior ao que vier a ser fixado judicialmente, sem prévia
documentagdo interna idonea da causa econdmica do reajuste,
preservada, em qualquer hipotese, a possibilidade de fiscalizagdao
judicial e administrativa da abusividade;

f) requisigdo a Agéncia Nacional de Petroleo — ANP e ao
PROCON/AM para que, no ambito de suas atribuigdes, realizem
fiscalizagdo complementar nos estabelecimentos demandados e
encaminhem a este Juizo, em prazo razoavel, relatdrio atualizado
sobre precos praticados, regularidade informacional ao consumidor e
eventuais inconformidades administrativas verificadas;

g) requisi¢do ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica —
CADE, para que, no prazo razoavel a ser fixado por Vossa Exceléncia,
emita parecer técnico, nota técnica ou documento equivalente, com
base nos elementos documentais ja constantes dos autos, acerca da
existéncia, ou ndo, de indicios relevantes ou de elementos conclusivos
de atuacdo concertada, paralelismo colusivo, ajuste de pregos ou
formacdo de cartel no mercado varejista de combustiveis do
Municipio de Parintins/AM, sem prejuizo da instauracdo, pelo proprio
orgdo, das medidas investigativas autonomas e especificas que
entender cabiveis no ambito de sua competéncia institucional;

h) fixagdo de multa diaria em valor ndo inferior a R$ 3.000,00 (trés
mil reais) por requerido e por obrigacdo descumprida, para inibir o
descumprimento e assegurar efetividade a ordem judicial, sem
prejuizo da adogdo de outras medidas coercitivas, mandamentais ou

sub-rogatorias cabiveis.
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As medidas postuladas mostram-se adequadas, necessarias e
proporcionais ao quadro fatico delineado nos autos. Nao importam indevida ingeréncia
abstrata no dominio econdmico, mas apenas concretizam o controle judicial de
abusividade, transparéncia e preservacao probatoria em mercado local sensivel, de
modo a resguardar, desde logo, os direitos da coletividade consumidora de
Parintins/AM e a utilidade pratica do provimento jurisdicional final.

6. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer o Ministério Publico do Estado do
Amazonas:

A) o deferimento da tutela de urgéncia antecipada, nos termos do
topico anterior, inaudita altera parte, para, desde ja, determinar aos requeridos que
cumpram as seguintes obrigacdes: a.1) obrigacdo de fazer, consistente em apresentar
nos autos, em prazo nao superior a 10 (dez) dias, copia integral das notas fiscais de
aquisicdo de combustiveis relativas aos tltimos 120 (cento e vinte) dias, bem como dos
documentos de frete, comprovantes de custos logisticos, relatorios de estoque, registros
de entrada e saida de combustiveis, ¢ demais documentos idoneos aptos a demonstrar,
de forma objetiva e individualizada, a formagao dos pregos praticados ao consumidor
final no periodo, inclusive com indicagdo das datas e fundamentos de cada reajuste
implementado; a.2) obrigacdo de ndo fazer, consistente em ndo destruir, descartar,
adulterar, suprimir, inutilizar ou ocultar documentos fisicos ou eletronicos relacionados
a aquisi¢do, estocagem, transporte, precificagdo e comercializacdo de combustiveis,
devendo os requeridos preservar integralmente tais elementos enquanto perdurar a
demanda, inclusive registros contabeis, fiscais, operacionais e internos relacionados a
definicdo dos precos cobrados dos consumidores; a.3) obrigacdo de fazer, consistente
em afixar, em local ostensivo e de facil visualizagdo ao consumidor, em cada
estabelecimento réu, quadro informativo contendo, no minimo, os precos atualmente
praticados para cada combustivel, a data do ultimo reajuste, a identificacdo da
distribuidora fornecedora do produto e canal visivel para reclamagdo do consumidor,
devendo tal informagdo permanecer atualizada durante todo o curso do processo; a.4)
obrigacdo de ndo fazer, consistente em abster-se de promover novos reajustes
extraordindrios ou sucessivos dos precos dos combustiveis sem o correspondente lastro
documental idoneo que demonstre, de forma concreta, a justa causa econdmica da
majoracao, devendo tal documentacdo permanecer disponivel para pronta exibicdo em
juizo e aos orgdos de fiscalizagcdo, sob pena de incidéncia de multa e de presungdo
processual desfavoravel, a.5) subsidiariamente, caso Vossa Exceléncia entenda
presentes elementos suficientes de urgéncia satisfativa mais intensa, obrigacdo de ndo
fazer, consistente em os requeridos se absterem de implementar novos aumentos nos
precos da gasolina comum e demais combustiveis em prazo inferior ao que vier a ser
fixado judicialmente, sem prévia documentagdo interna idonea da causa econdmica do
reajuste, preservada, em qualquer hipotese, a possibilidade de fiscaliza¢do judicial e
administrativa da abusividade; a.6) requisi¢do a Agéncia Nacional de Petroleo — ANP e
ao PROCON/AM para que, no ambito de suas atribui¢des, realizem fiscalizacdo
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complementar nos estabelecimentos demandados e encaminhem a este Juizo, em prazo
razoavel, relatorio atualizado sobre precos praticados, regularidade informacional ao
consumidor e eventuais inconformidades administrativas verificadas; a.7) requisicao ao
Conselho Administrativo de Defesa Economica — CADE, para que, no prazo razoavel a
ser fixado por Vossa Exceléncia, emita parecer técnico, nota técnica ou documento
equivalente, com base nos elementos documentais ja constantes dos autos, acerca da
existéncia, ou ndo, de indicios relevantes ou de elementos conclusivos de atuacdo
concertada, paralelismo colusivo, ajuste de pregos ou formacdo de cartel no mercado
varejista de combustiveis do Municipio de Parintins/AM, sem prejuizo da instauragao,
pelo proprio 6rgdo, das medidas investigativas autdbnomas e especificas que entender
cabiveis no ambito de sua competéncia institucional; a.8) fixagdo de multa diaria em
valor ndo inferior a R$ 3.000,00 (trés mil reais) por requerido e por obrigacdo
descumprida, para inibir o descumprimento ¢ assegurar efetividade a ordem judicial,
sem prejuizo da adocao de outras medidas coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias
cabiveis.

B) a inversiao do 6nus da prova, conforme art. 373, § 1°, do CPC c/c
art. 6°, VIII, do Cddigo de Defesa do Consumidor.

C) sejam os requeridos citados para que, caso queiram, contestem a
presente acdo no prazo legal;

D) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, desde logo, a vista do disposto nos arts. 18 ¢ 21 da Lei 7.347/1985 e no art. 87
do Codigo de Defesa do Consumidor.

E) a intimagao pessoal do Ministério Publico do Estado do Amazonas
de todos os atos e termos processuais, através da remessa eletronica dos autos a 3*
Promotoria de Justi¢a de Parintins, nos termos do 180, caput, do Codigo de Processo
Civil e do art. 41, inc. IV, da Lei 8.625/93;

F) ao final, seja confirmada a tutela provisoria e julgado procedente
o pedido para:

F.1) declarar, com fundamento no art. 20 do Coédigo de
Processo Civil, que os requeridos submeteram a coletividade
de consumidores do Municipio de Parintins/AM a pratica
comercial abusiva, consubstanciada na elevagdo sem justa
causa dos pregos dos combustiveis, em afronta ao art. 39,
incisos V ¢ X, do Codigo de Defesa do Consumidor, bem
como aos principios da boa-fé objetiva, da transparéncia, do
equilibrio das relacdes de consumo e da defesa do
consumidor na ordem economica;

F.2) declarar, com fundamento no art. 20 do Cdédigo de
Processo Civil, que o padrdo de forte paralelismo empirico de
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pregos, aliado a abrupta e homogénea elevagao dos valores
praticados no mercado local de combustiveis, configura
quadro juridicamente andmalo e incompativel com a
normalidade  concorrencial esperada, impondo  aos
fornecedores o dever de demonstragdo  objetiva,
individualizada e documental da justa causa econdmica dos
pregos e reajustes implementados;

F.3) condenar os requeridos a obrigacdo de ndo fazer,
consistente em se absterem de elevar, reajustar ou manter
pregos de combustiveis sem justa causa objetivamente
demonstravel, bem como de adotar praticas comerciais
abusivas que importem imposicdo de  vantagem
manifestamente excessiva a coletividade consumidora;

F.4) condenar os requeridos a obrigacdo de fazer, consistente
em manter, de forma continua, ostensiva e padronizada,
mecanismos adequados de transparéncia ao consumidor, com
informacdo clara acerca dos precos praticados, da data dos
reajustes, da origem/distribuidora do combustivel e dos
elementos minimos de informacdo pertinentes a tutela do
consumidor, na forma a ser especificada por este Juizo;

F.5) condenar os requeridos a obrigagdo de fazer, consistente
em apresentar e disponibilizar periodicamente, aos 6rgaos
fiscalizadores competentes e nos autos, sempre que houver
reajustes, a documentacdo idonea apta a demonstrar a
formagdo dos precos e a justa causa econdmica dos aumentos
implementados, na periodicidade, pelo prazo e nas condicdes
que vierem a ser fixadas por este Juizo;

F.6) condenar os requeridos ao pagamento de indenizacao por
dano moral coletivo, em valor ndo inferior a R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais), patamar compativel com a gravidade da
conduta, sua repercussdo social, a essencialidade do produto
envolvido, o porte econdmico dos demandados e a necessaria
funcdo pedagogica e dissuasoria da medida, o qual devera ser
revertido em favor do Fundo Estadual de Defesa do
Consumidor — FUNDECON, CNPJ n.° 02.429.933/0001-24
(instituido pelo Decreto Estadual n.° 18.607/98, o qual
regulamentou o art. 13 da Lei n.° 7.347/85) Banco Bradesco,
Agéncia 3739, conta-corrente n° 0011512-6.;

F.7) condenar genericamente (art. 95 do CDC) os requeridos
a reparacdo dos danos patrimoniais individuais homogéneos
eventualmente suportados pelos consumidores lesados, em
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razdo da cobranga abusiva dos combustiveis, com apuracdo
do quantum em fase propria de liquidagdo e execucdo
individual, na forma da legislagdo aplicavel;

F.8) fixar astreintes em valor suficientemente expressivo para
assegurar o efetivo cumprimento das obrigacdes de fazer e de
ndo fazer impostas na sentenga, sem prejuizo da adogdo de
outras medidas executivas e sub-rogatdrias cabiveis;

F.9) determinar a publicacdo do dispositivo da sentenga
condenatoria, as expensas dos requeridos, em local visivel de
cada estabelecimento demandado e, se assim entender Vossa
Exceléncia, também em meios de comunicagao local, como
providéncia de reforco informacional, pedagogico e
preventivo a coletividade consumidora;

F.10) determinar a expedi¢do de oficios aos oOrgdos
competentes, inclusive ANP, PROCON/AM e CADE,
encaminhando-se copia da sentenga e das principais pegas
dos autos, para ciéncia e adocdo das providéncias
administrativas, regulatorias ou concorrenciais cabiveis no
ambito de suas atribuicoes.

G) em sede de dilagdo probatoria:

G.1) protesta o Ministério Publico pela produgdo de todos os
meios de prova em direito admitidos, especialmente juntada
ulterior de documentos, prova documental superveniente,
prova testemunhal, prova pericial, prova técnica simplificada,
expedicdo de oficios, requisi¢do de informacdes a Orgaos
publicos e privados, inspecdo judicial e demais meios
instrutérios que se revelarem necessarios ao completo
esclarecimento dos fatos.

G.2) requer a producdo de prova pericial técnica e
econdmico-contabil, a ser realizada por profissional ou 6rgao
técnico com qualificacdo adequada, com a finalidade de
apurar, a luz dos documentos fiscais, contabeis, comerciais ¢
operacionais dos requeridos, a ocorréncia, ou ndo, de
abusividade na formacdo dos precos dos combustiveis, bem
como de paralelismo injustificado dos precgos praticados no
mercado local, inclusive mediante exame da correlagdo entre
custo de aquisicdo, frete, logistica, estoque, margem
operacional, datas de reajuste, dispersao de precos e eventual
convergéncia andmala de condutas econdmicas entre o0s
postos demandados.

Pagina 31 de 32

Validagdo deste em https://projudi.tiam.jus.br/projudi/ - Identificador: PJYGD 3GC3N KWH7F LZ7DA

Documento assinado digitalmente - TJAM




PROJUDI - Processo: 0002249-43.2026.8.04.6300 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Marina Campos Maciel
23/03/2026: JUNTADA DE PETICAO DE INICIAL. Arg: Petigdo Inicial

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE PARINTINS

G.3) requer, sucessivamente, a producdo de prova técnica
especializada apta a examinar os documentos ja amealhados
aos autos e os que vierem a ser apresentados pelos
requeridos, inclusive notas fiscais de aquisicdo, registros de
estoque, relatorios de movimentacdo, comprovantes de frete,
planilhas de precificagdo e documentos contdbeis, a fim de
verificar se 0s aumentos implementados encontravam, ou
ndo, justa causa econdmica concreta, individualizada e
compativel com a realidade operacional de cada fornecedor.

G.4) requer, ainda, a expedi¢ao de oficios requisitérios aos
orgdos  publicos  competentes, notadamente  ANP,
PROCON/AM, SEFAZ e CADE, para remessa de
informagoes, relatorios, documentos técnicos, autos de
fiscalizagdo, séries historicas, dados comparativos e demais
elementos uteis a elucidagdo da controvérsia, sem prejuizo de
eventual complementagdo probatdria no curso da instrugao.

G.5) requer, por fim, caso se revele necessario no curso da
instrucdo, a designagdo de audiéncia para oitiva de
testemunhas e esclarecimentos técnicos, bem como a
realizagdo de inspecdo judicial ou de outras diligéncias
instrutorias que Vossa Exceléncia entenda pertinentes para o
adequado deslinde da causa.

Atribui-se a causa, embora inestimavel, o valor de R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais).

Parintins-AM, data da assinatura eletronica.

Marina Campos Maciel
Promotora de Justica
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